REPUBLICA DE COLOMBIA

Likwited y Quden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUGION No. 01859 Tper 15 SEPTOB

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unice de Infraccién al Transporte No 357470 del
05/02/2012, Impuesto al propletario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas SJ5322

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTCMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere &l numeral § del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y.13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articules 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003 expedido por el Presidente de la Republica,
establece que |os agentes de contral levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte v, que &l infarme
de esta autondad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente.

Qlue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por &l Ministerio de Transporte.
adopto el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automotor

CQue el articulo 3 de |a Resolucion 10800 de 2003, establecid que |as Entidades de Control
podran Implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automaotor, siempre que los mismos contengan como
minimao los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion.

Que el articulo 4 de la Resclucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ardenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
FPublico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo senalado en la codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion v el formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccian al Transporte (IUIT), No 357470
del 09/02/2012. impuesto al sefor Alberto Mejia como conductor, propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas SJS5322 sin realizar la correspondiente identificacion de |z
empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la empresa que
transportaba la carga

Que al revisar el Informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
infraccion corresponde al 505 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios. poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Mixto

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contenciosa Administrativo
Seccion Primera. con ponencia de |la Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn, en &l
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmo:
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“Ef cardcter de servicio pdblico esenclal bajo 12 regifacion def Estado que la fey le alorga al
transports pidblico, implica la prelacion del interds general sobre el pariicular, esencialmente
en cuanio g fa garanlia de fa prestacion del servicio ¥y & fa proteccion de fos usuarios,
conforme a fos derechios y obfigaciones que se dispongan para cada modo ds fransporte.

Sin embargo, feniendo en cuenta ef principio constitucional que indica que fos parficufares
sofo son respunsables ante fas atloridades por infringir la Consiifucicn Poflifca v as leyes,
ef principio de fegalidad consagrado en ef afficiio 22 de fa Constitucion Pofitica que dispone
gue ©f debide proceso se debe aplicar 8 loda cfase de acluaciones judiciales ¥
administrativas, que {oda persona se presume inocente y que of Gobiemo Nacional ejerce ta
potestad reglamentaria para fa debida sfecucidn de fas leyss, pero que no pueds excederla,
gncuenira fa Sala que fas conducias por fas cuales S22 sancione a los propietanios,
posesdares, tenedores v los conduciorss relacionadas en fas disposicionss acusadas por el
acior, esto ez en los artfeutos 15, 16, 21 ¥ 22, no estdn soportadas o iipificadas en la fay.

Sobre of particular Iz Sala prohffa of concepto de lz Sala de Consufia y Serviclo Civil def 16
de octubre de 2002, rad. N*° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echevarr, qie en ia paite
pertinente dice:

"De conformitdad con ef capifule noveno dela Ley 336 de 15986,... Las autforidades
adminisfrativas de fransporte,...en efercicio de la funcidn de comiral ¥ vigilancia gue fa
Constiticion y fa fey les afnbuye — como funcion prasidencial podrdn, como facufad
derivada, imponer & guienes violen las normas a las giie deben estar sufefos, segon fa
naturaleza v fa gravedad de fa falfa, las sanclones Hipificadas por la ey, cuande 58 reaficen
o verfiguen los supuesfos faclicos previstos por el legisfador para sy procedencia,
supuestos que deferminan v imitan la compelencia de fas awforidades adminisirativas de
control v vigitancia®,

La sofidaridad enfre le empresa de servicia phbfico de fransporte, ef propiefario def vehicula
v ef conduciar, qua coMempla el artfouwlo 831 daf C.Co, hace refacidn a las olfigacionses que
nacen def confrato de franspoife © del contrats laboral que son privados y fey para fas
partes que se rgen en por la aufonoia de la voluntad privada, por supuesto, 5in perfuicia
del acafamiento que s debe lensr respeclo de fas normas de orden piblico.

En esa medida el acto asts vislado de nilidad, lo que impone acceder a fas prelensiones de
fa demanda, puss clertametts ol Goblermo &l expedir la norma censurada excedio fa
potestad reglamentaria, por lo que la Sala declarard Iz nilidad de fos arficufos 156, 16, 21
22 def Decreto 3366 de 2003, pargue como yva se dijo, sf bien fa ley ha sefialads los sufstos
gus en materia de fransporie piblico son sancionables y las sancfones que s puedesn
imponer, no ha fHpificedo o descrifo fa conducfa que es sancionable respecto de las
propietarios, poseedores o lenedores de veliiculos de franspors piblico lerrasire
atomotor colective do pasajoros y mixle del radfo de accfdn mefropolifane, distrhital o
municipal, if de pasajeros an vehlcils faxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por 2l Conseje de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacidén adminisirativa © vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de wehiculos de transporte publico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretacidn que hace &l
Consejo de Fstade respecto de estos sujetos, s hace extenslva a propietarios, poseedores
o tenedores de vehlculos de {odas las modalidades de transporte, porgue la Ley 336 de
1996 no lipificd [as conductas gue son sancionables respects de fos propletarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pdblice terrestre sutomotor de ninguno
de los modos de transporte.

En complemento de |o anterlor ¥ tenlendo eh cusnta que la salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperafive constitucional y legal, can
acatamiento de los principios de economla, celeridad, eficacia, entre otros, come claraments
io estipula el Codigo de Procedimiente Administrative v de lo Contencieso Administrativa en
su arficulo 3 que indica:
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Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagradas en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad buena fe. moralidad. participacion,
responsabilidad, transparencia. publicidad, coordinacion, eficacia. economia y celendad

1 En virtud del prncipio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucidn v la ley, con plena garantia de los derechos de representacion. defensa y
contradiccian

En matena admmistrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los pnncipios de
legahidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in
pejus v non bis in idem.

2 En wirtud del principio de igualdad, |as autondades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e inslituciones que intervengan en las actuaciones bao su conocimiento. No
abistante, seran objeto de trato v proteccion especial las personas que por su condicion
econamica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3 En virtud del principio de imparcialidad. las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En wvirtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento |eal v fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes

5 En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicas estan
ohligados a actuar con rectitud, (galtad y honestidad en |as actuaciones administrativas

6. En virtud del principio de participacién, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion. control y evaluacion de |a geshon
publica

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones. de acuerdo
con la Constitucion, las leyes v los reglamentos.

8. En wirtud del principio de transparencia. la actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguente, toda persona puede conocer |as actuaciones de |a administracion, salvo
reserva legal

9 En wirtud del principio de publicidad. las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente. sin que medie peticion alguna, sus actos.
contratos y resoluciones, mediante |as comunicaciones, nolificaciones y publicaciones que
ordene la ley. incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
mMisima

10. En virtud del principio de coordinacién. las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran gue los procedimentos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este

Cadige las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho materfal objeto de la actuacion administrativa,

12. En virtud del principje de economia, las autoridades debardn praceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempe y da los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones v la proteccion de los derechos de las pErsonas,

13. En virtud del principio de celerdad, las avloridades impulsaran oficiosarents los
procedimlentos, e incentivardn el uso de las fecnologias de la informacisn ¥ las
comunlcaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, deniro de
los términos fenales v sin dilaciones injustificadas

De las narmas trascritas se puede concluir gue la eleccion ertre Jas diterentes alternativas
de actuacion, la administracién debera encausarse par aguellz que mas se avengs con g
malerializacidn de estos principios y por ends con el pleno goce de lvs derechos de los
ciudadanos.

Que ante |2 no afiliacién o vinculacian del presunte vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacitn administrativa due pueda iniclar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesarie archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 357470 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda inictar esta Superintendencia.

Que copla del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspecclén de la Superiniendencia Delegada de Transito ¥y Transporte de esia
Superintendensia, para lo de su compelencia con relacion a los descrito en ol articulo 93 de
la Ley 769 del 2002,

En merita de |o expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitiva del Informe Unico de Infracsion al
Transporte 357470 del 09/02/2012 impuesto al vehiculo de placas SJ8322 impugsto a
Alberto Mejia por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secreteria General de Iz

Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de Ia presente decision al Grupo de

Vigilancia e Inspeccidn de la Delegada de Transito v Transperts de la entidad para o de su

Competancia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a parir de la fecha de su

expedicion.

Dada en Bognta D.C. a los B18591 15 5P 1B
CUMPLASE.

Intendent: Deleidn de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor




